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Óäèðòãàë 

 

1.1. Àñóóäàë ÷óõàë áîëîõ íü: 

Äýëõèéí Ýð¿¿ë Ìýíäèéí Áàéãóóëëàãà (ÄÝÌÁ)-ûí ýêñïåðò¿¿äèéí òîîöîîëñíîîð 

äýëõèéí íèéò õ¿í àìûí ãóðàâíû íýã áóþó 1.7 òýðáóì õ¿í îäîî ñ¿ðüåýãèéí 

õàëäâàð àâ÷ æèë á¿ð 8 ñàÿ õ¿í øèíýýð  ºâ÷èëæ 2 ñàÿ îð÷èì íü íàñ áàðæ, 

ñ¿ðüåýòýé òýìöýõ àæëûã ýð÷èìæ¿¿ëýõã¿é áîë èðýõ 10 æèëä 100 ñàÿ õ¿í íýìæ 

õàëäâàð àâàí, 20 ñàÿ õ¿í ñ¿ðüåýãýýð íàñ áàðàõ òîîöîî áàéíà. Èéìýýñ ÄÝÌÁ 

1993 îíä ñ¿ðüåýòýé òýìöýõ áîäëîãî øèíýýð áîëîâñðóóëæ  2010 îí ãýõýä 

ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºëèéã îäîî áàéãàà ò¿âøèíãýýñ 2 äàõèí áóóðóóëàõ çîðèëãî òàâüæ 

ãèø¿¿í îðíóóääàà Ñ¿ðüåýòýé Òýìöýõ ¯íäýñíèé Õºòºëáºð (ÑÒ¯Õ) 

õýðýãæ¿¿ëýõèéã óðèàëñàí áèëýý [54,55]. ÄÝÌÁ-ûí ñòðàòåãè íü õàëäâàðòàé 

õýëáýðèéí ñ¿ðüåýã ýðò èëð¿¿ëýí, ñòàíäàðòæóóëñàí áîãèíî-õóãàöààíû á¿ðäìýë 

õèìè-çàñëààð òºãñ ýì÷èëæ, õàëäâàð äàìæèõ ãèíæèí õýëõýýã òàñëàí çîãñîîñíîîð 

ñ¿ðüåýã áóóðóóëàõ ÿâäàë þì. Èéìä Øóóä Õÿíàëòòàé Áîãèíî-Õóãàöààíû 

Ýì÷èëãýý (ØÕÁÕÝ)-íèé öîãö áîäëîãî õýðýãæ¿¿ëæ èðëýý. Ýíý áîäëîãûí ¿íäñýí 2 

çîðèëò íü с¿ðüåýãèéí õàëäâàðòàé òîõèîëäëûí 70-ààñ äîîøã¿é õóâèéã èëð¿¿ëæ, 

шèíý á¿ðòãýãäñýí õàëäâàðòàé õýëáýðèéí ñ¿ðüåýãèéí 85-ààñ äîîøã¿é õóâèéã 

á¿ðýí òºãñ ýì÷ëýõýä ÷èãëýãäýæ áàéíà [4, 20]. 

Ìîíãîë óëñûí Çàñãèéí Ãàçàð 1994 îíä øèíý ÑÒ¯Õ-èéã ØÕÁÝ-íèé áîäëîãîä 

òóëãóóðëàí ººðèéí îðíû íºõöºëä çîõèöóóëàí áîëîâñðóóëæ, ¿å øàòòàéãààð 

õýðýãæ¿¿ëæ ýõýëñíýýð ñ¿ðüåýòýé òýìöýõ àæèëä ìýäýãäýõ¿éö àõèö ãàð÷ 1993 îíä 

ñ¿ðüåýãèéí íèéò á¿ðòãýãäñýí òîõèîëäîëûí äîòîð õàëäâàðòàé õýëáýðèéí 

ñ¿ðüåýãèéí ýçëýõ õóâü 6.2, øèíý á¿ðòãýãäñýí õàëäâàðòàé õýëáýðèéí ñ¿ðüåýãèéí 

ýäãýðýëòèéí ò¿âøèí 31.4%  áàéñàí íü 2006 îíä  õàëäâàðòàé õýëáýðèéí 

ñ¿ðüåýãèéí ýçëýõ õóâü 76.8,  ýäãýðýëòèéí ò¿âøèí 82.1 õóâüä õ¿ð÷ 340 ãàðóé 

ìÿíãàí õ¿í øèíýýð ñ¿ðüåýãèéí õàëäâàðò ºðòºõ, 30 ãàðóé ìÿíãàí õ¿íèéã 

ñ¿ðüåýãýýð ºâ÷ëºõººñ ñýðãèéëæ ÷àäëàà [5, 33].   

Ãýâ÷ ìàíàé óëñûí ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºë äîðâèòîé áóóðàõã¿é áàéãàà áºãººä 1994 

îíä 100 000 õ¿í àìä ñ¿ðüåýãèéí 76 øèíý òîõèîëäîë á¿ðòãýãäýæ áàéñàí áîë 1995 

îíä 116, 1996 îíä 141, 1997 îíä 120, 1998îíä 117, 1999 îíä 133, 2000 îíä 125, 

2001 îíä 141, 2002 îíä 152, 2003 îíä 153, 2004 îíä 177, 2005 îíä 173, 2006 îíä 

185 áîëæ, ñ¿¿ëèéí 12 æèëä ñ¿ðüåýãèéí øèíýýð á¿ðòãýãäñýí ºâ÷ëºë 2.4 äàõèí 

íýìýãäæýý [33](Çóðàã 1). 
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Çóðàã 1. Ìîíãîë óëñàä á¿ðòãýãäñýí ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºë 1994-2006 îí  

 

Åð íü 1980-ààä îíû ñ¿¿ë÷ 1990-ýýä îíû ýõýýð äàðõëàëûí îëäìîë õîìñäîë 

(ÄÎÕ) ºâ÷èíòýé õîðøîîä ñ¿ðüåý ºâ÷èí äýëõèé äàõèíä äàõèí öàð òàõàë õýëáýðò 

øèëæèæ, ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºë õºãæèæ áàéãàà  îðíóóäàä òºäèéã¿é, àæ ¿éëäâýðæñýí 

îðíóóäàä ÷ ýðñ íýìýãäýæ áàéíà. Ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºë íýìýãäýæ áàéãàà íü íýã 

òàëààñ ØÕÁÝ-íèé áîäëîãûã óëñ îðíóóä øàò äàðààòàé àìæèëòòàé 

õýðýãæ¿¿ëñíýýð ñ¿ðüåýãèéí èëð¿¿ëýëò ñàéæèðñàí, íºãºº òàëààñ àÿëàë æóóë÷ëàë 

íýìýãäýí çàõ õÿçãààðààñ õîò ñóóðèíä øèëæèõ øèëæèëò õºäºëãººí, àæèëã¿éäýë, 

ÿäóóðàë èõýññýí, àìüæèðãààíû ò¿âøèí íèéãìèéí ¿éë÷èëãýýíèé ÷àíàð ìóóäñàí 

ãýõ ìýò íèéãìèéí ýðñäýëò õ¿÷èí ç¿éë íýìýãäñýíòýé õîëáîîòîé [12]. 

Ñ¿ðüåýòýé òýìöýõ àæèë íü ñ¿ðüåý ºâ÷íèé òàðõâàð ç¿éí áàéäàë, ò¿¿íä íºëººëºõ 

õ¿÷èí ç¿éëèéã ñóäëàõã¿éãýýð àìæèëòàíä õ¿ðýõã¿é áàéíà. Õàðàìñàëòàé íü 

Ìîíãîë óëñàä ýíý òàëûí ñóäàëãàà  íýí õîöðîãäîíãóé áàéãàà íü ñ¿ðüåýòýé 

àìæèëòòàé òýìöýõýä áýðõøýýë ó÷ðóóëæ áóé òóë ñ¿ðüåý ºâ÷íèé òàðõâàð 

ñóäëàëûí áàéäàë  ò¿¿íä íºëººëºõ áàéãàëü öàã óóð, íèéãìèéí çàðèì õ¿÷èí 

ç¿éëñèéã ñóäëàí òîãòîîõ íü ìàíàé ýð¿¿ëèéã õàìãààëàõûí òóëãàìäñàí àñóóäàë 

áîëæ áàéíà.  

 

1.2 Ñóäàëãààíû çîðèëãî áà çîðèëò: 

Ìîíãîë óëñûí õ¿í àìûí äóíä á¿ðòãýãäñýí ñ¿ðüåý ºâ÷íèé òàðõâàð ñóäëàëä 

áàéãàëü öàã óóð, íèéãìèéí çàðèì õ¿÷èí ç¿éëñèéí õàìààðëûã ñóäëàõàä îðøèíî.  

Äýýðõ çîðèëãûã õýðýãæ¿¿ëýõèéí òóëä äàðààõè çîðèëòóóäûã äýâø¿¿ëýí 

òàâèëàà.¯¿íä : 
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1. Ñ¿ðüåý ºâ÷íèé òàðõàëòûí ºíãºðñºí îäîî èðýýä¿éí òºëºâ áàéäàë, 

õàíäëàãûã 2010 îí  õ¿ðòýë òîäîðõîéëîõ  

2. Ñ¿ðüåý ºâ÷íèé òàðõàëòàíä  ìàíàé îðíû áàéãàëü öàã óóðûí çàðèì õ¿÷èí 

ç¿éëèéí õàìààðëûã òîãòîîõ 

3. Óëààíáààòàð õîòîä á¿ðòãýãäñýí óóøãèíû õàëäâàðòàé õýëáýðèéí 

ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºëä íºëººëºõ ýðñäýëò õ¿÷èí ç¿éëèéã òîãòîîõ 

                                     

1.3 Ñóäàëãààíû òààìàãëàë 

Ñ¿ðüåýãèéí òàðõàëò ìàíàé óëñàä õàðèëöàí àäèëã¿é òàðõàëòòàé áà ñ¿ðüåýãèéí 

ºâ÷ëºë èðýõ 2010 îí õ¿ðòýë òàñðàëòã¿é èõñýõ õàíäëàãòàé áàéíà. Ìàíàé óëñàä 

óóøèãíû ñ¿ðüåý õàâàð, çóíû óëèðàëä èõñýæ, ºâëèéí óëèðàëä áóóðäàã ç¿é òîãòîë 

àæèãëàãäàæ áàéíà. Àéìàãóóäûí äàëàéí ò¿âøíýýñ äýýø ºðãºãäñºí ò¿âøèí 

óóøèãíû ò¿ðõýö ýåðýã ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºëä óðâóó,  õ¿í àìûí íÿãòðàëòàé øóóä 

õàìààðàëòàé áàéíà. Ñ¿ðüåý ºâ÷èí íü íèéãìèéí ÿäóó, ýìçýã õýñãèéí äîòîð ºðãºí 

òàðõñàí ýìãýã ãýäýã íü àæèãëàãäàæ áàéíà.  

 

1.4 Øèíæëýõ óõààíû øèíýëýã òàë 

Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààã õèéñýíýýðýý ñ¿ðüåý ºâ÷èíèé òàðõàëòàíä áàéãàëü áîëîîä 

íèéãìèéí òàëààñ íºëººëæ áîëîõ õýä õýäýí õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñóäëàí 

òààìàãëàñíààð öààøèä íàðèéâ÷ëàí ñóäëàõ àñóóäëûã òîäîðõîéëõîä  ÷óõàë 

àëõàì áîëëîî.  

 

1.5 Ñóäàëãààíû àæëûí ïðàêòèê à÷ õîëáîãäîë 

Ìîíãîë óëñàä á¿ðòãýãäýæ áóé ñ¿ðüåý ºâ÷íèé òàðõâàð ñóäëàëä  íºëººëºõ çàðèì 

õ¿÷èí ç¿éë¿¿äèéã ñóäëàí òîãòîîñíîîð  ñ¿ðüåý ºâ÷íèéã õÿíàõ ¿éë àæèëëàãààã 

îíîâ÷òîé òºëºâëºí, çîõèîí áàéãóóëàõ  áîëîìæèéã äýýøë¿¿ëíý.   

 

1.6 Õàìãààëàõààð äýâø¿¿ëæ áàéãàà ãîë àñóóäëóóä 

1. Õ¿í àìûí äóíä ãàð÷ áóé ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºëä òàðõâàð ñóäëàëûí ä¿ãíýëò 

ºãºõ, öààøäûí õàíäëàãûã ñóäàëñàí ä¿í 

2. Ñ¿ðüåý ºâ÷èíä íºëººëºõ áàéãàëü öàã óóðûí çàðèì íºëººëëèéã ñóäàëñàí 

ä¿í 

3. Õàëäâàðòàé õýëáýðèéí ñ¿ðüåýãèéí ºâ÷ëºëä íºëººëºõ íèéãìèéí çàðèì 

ýðñäýëò õ¿÷èí ç¿éëñèéã ñóäàëñàí ä¿í  

 



 

 10 

1.7. Ñóäàëãààíû àæëûí ¿ð ä¿íã õýëýëö¿¿ëñýí áàéäàë 

1.    Ñ¿ðüåýãèéí ¿íäýñíèé V ñåìèíàð   

2. ”Ìîíãîëûí àíàãààõ óõààíû óëàìæëàë, øèíý÷ëýëèéí àñóóäàëä” ýðäýì 

øèíæèëãýýíèé áàãà õóðàëä õýëýëö¿¿ëñýí.  

Ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãýýð 2 èëòãýëèéí õóðààíãóé, 3 ºã¿¿ëýë äîòîîäûí ìýðãýæëèéí 

ñýòã¿¿ëä áîëîí õóðëûí ìàòåðèàëä õýâë¿¿ëñýí.  

 

1.8.Ñóäàëãààíû àæëûí á¿òýö, õ¿ðýý 

Ñóäàëãààíû àæèë íü ìîíãîë õýë äýýð áè÷èãäñýí 68 õóóäàñòàé áºãººä õ¿ñíýãò 17, 

çóðàã 61-ûã áàãòààñàí áîëíî. Ýíýõ¿¿ ñóäàëãààíû àæèë íü  óäèðòãàë, ñýäâèéí 

ñóäëàãäñàí áàéäàë, ñóäàëãààíû àðãà áà ìàòåðèàë, ñóäàëãààíû ¿ð ä¿í, 

ñóäàëãààíû ¿ð ä¿íãèéí õýëöýìæ, ä¿ãíýëò, ïðàêòèê çºâëºìæ, íîì ç¿é ãýñýí 

õýñã¿¿äýýñ òîãòîíî.  
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ÇÓÐÃÀÀ. Íîì ç¿é 
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