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УДИРТГАЛ 

 

 Судалгааны ажлын үндэслэл 

 

2000 онд хийсэн Монгол улсын хђн амын дотоод шилжих хөдөлгөөний микро 

тђвшний судалгаагаар хөдөөнөөс шилжин ирэгсдийн 30 орчим хувь нь Улаанбаатар, 

Дархан-Уул, Орхон аймагт шилжин суурьшсан гэсэн ђр дђн гарсан ба 2000 оны хђн 

амын тооллогын дђнгээс ђзэхэд Улаанбаатар хотод байнга оршин суугчдын 32 хувь 

нь бусад аймаг, хотоос шилжин суурьшигсад байна. Мөн тооллогоор сђђлийн 4 

жилийн дотор шилжилт хөдөлгөөнд оролцсон иргэдийн дөрөвний нэг орчим нь 

сђђлийн нэг жилд, харин сђђлийн 3 жилд шилжих хөдөлгөөнд оролцогсдын 42.6 хувь 

нь сђђлийн нэг жилд шилжигсэд байна.  

1990 – 2000 оны хооронд Улаанбаатар хотод 95435 хђн шилжин ирсэн байхад 

Улаанбаатар хотын Иргэний бђртгэлийн байгууллагад 53935 хђн 

бђртгэгджээ(ёндэсний Статистикийн Газрын тайлан, 2001). Улаанбаатар хотод 

хөдөө орон нутгаас шилжђђлэггђй оршин сууж буй иргэд 47863 буюу нийт хђн амын 

7 хувийг эзэлж байгаа бөгөөд эдгээр суурин бус иргэдийн зардал тухайн дђђргийн 

төсөвт тусгагдаггђй учир эрђђл мэндийн болон бусад төрийн ђйлчилгээний 

байгууллагын хэвийн ђйл ажиллагаанд болон шилжин суурьшигчдад өөрсдөд нь 

бэрхшээл учирдаг байна.   

Монгол улсын хђний эрхийн ђндэсний комиссын “Хђний эрх, эрх чөлөөний 

тухай 2003 оны илтгэл” – д “Иргэдийн эрх ноцтой зөрчигдөж байгаагийн нэг 

шалтгаан бол орон нутгаас нийслэл хотод болон төвийн бђсийн зарим аймгуудад 

шилжин суурьшигчидтай холбоотой нэмэгдэж буй хђндрэл гэж тэмдэглэсэн байна. 

Иймээс шилжин суурьшигч иргэдэд болон төрийн ђйлчилгээний 

байгууллагуудад тохиолдож буй хђндрэл бэрхшээлийг багасгах, иргэний бђртгэлийн 

тогтолцоонд өөрчлөлт хийж, шилжин суурьшигчдын иргэний бђртгэлд хамрагдалтыг 

нэмэгдђђлэх шаардлагатай байгаа бөгөөд тэдний нийгмийн халамж ђйлчилгээ 

хђртэх эрхийг хангах бодлого, шийдвэр боловсруулахад ашиглагдах нотолгоонд 

суурилсан мэдээ, мэдээлэл хомс байгаатай уялдан   тус судалгааг явууллаа. 

 

СУДАЛГААНЫ АЖЛЫН ЗОРИЛГО 
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Сонгосон аймаг, хот дахь шилжин суурьшигч насанд хђрэгчдийн иргэний бђртгэл, 

эдийн засгийн байдал, эрђђл мэнд, нийгмийн зарим суурь тусламжийн хђртээмж, 

хэрэгцээг судлах 

 

СУДАЛГААНЫ АЖЛЫН ЗОРИЛТ 

1. Шилжин суурьшигчдийн иргэний бђртгэлийн хасалт, бђртгэлийн ђеийн 

хђндрэлийг тодорхойлох 

2.  Шилжин суурьшигчдийн иргэний бђртгэлд хамрагдалтын тђвшин, бђртгэлгђйн 

шалтгаан, тђђнд нөлөөлж буй хђчин зђйлийг тодорхойлох 

3. Шилжин суурьшсан насанд хђрэгчдийн ажил эрхлэлт, амьжиргааны эх ђђсвэр, 

орлого, зарлага зэрэг эдийн засгийн байдлыг судлах 

4. Шилжин суурьшигч насанд хђрэгчдийн эрђђл мэнд, нийгмийн халамжийн 

ђйлчилгээнд хамрагдалтын одоогийн тђвшинг ђнэлэн, хэрэгцээг тодорхойлох, 

тэдний эдгээр ђйлчилгээг хђртэхэд учирч буй бэрхшээлийг илрђђлэн 

шийдвэрлэх боломж, арга замыг судлах 

 

СУДАЛГААНЫ АЖЛЫН ТААМАГЛАЛ 

1. Иргэний бђртгэлд хамрагдалт сонгогдсон аймаг дђђрэгт ялгаатай. 

2. Шилжин суурьшигчдын ядуурлын тђвшин тухайн  бђсийн нийт хђн амын 

ядуурлын тђвшингээс өндөр. 

3. Бђртгэлгђй иргэдийн эрђђл мэндийн  тусламжинд хамрагдалт нийт шилжин 

суурьшигчдын эрђђл мэндийн тусламжид хамрагдалтаас бага. 

 

СУДАЛГААНЫ АЖЛЫН ШИНЭЛЭГ ТАЛ 

1. Шилжилт хөдөлгөөн хийж байгаа иргэдэд учирч байгаа бэрхшээлийг шатлал 

бђрээр  гаргасан. 

2. Шилжин суурьшигчдийн амьжиргааны тђвшинг ядуурлын ђзђђлэлтђђдтэй 

уялдуулан тооцсон   

3. Шилжин суурьшигч насанд хђрэгчдэд ђзђђлж буй эрђђл мэнд, нийгмийн зарим 

суурь тусламжийн одоогийн байдал, хэрэгцээг бђртгэлтэй болон бђртгэлгђй 

иргэдийн хувьд тодорхойлон цаашид боловсронгуй болгох санал зөвлөмж 

гаргасан 

СУДАЛГААНЫ АЖЛЫН ПРАКТИК АЧ ХОЛБОГДОЛ 
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 Шилжилт хөдөлгөөн хийхэд гарч буй хђндрэл бэрхшээлийг тооцож иргэний 

бђртгэл, шилжилт хөдөлгөөнийг боловсронгуй болгох талаар бодлого 

боловсруулахад ашиглах боломжтой 

 Шилжигч буюу насанд хђрэгчдийн эрђђл мэнд, нийгмийн халамжийн 

ђйлчилгээний хђртээмж, хэрэгцээ, хамрагдалтыг ђнэлснээр явуулж буй ђйл 

ажиллагааны ђр дђн, цаашдын стратегийг тодорхойлоход ач холбогдолтой. 

 Шилжин суурьшсан  насанд хђрэгчдийн нийгмийн халамжийн ђйлчилгээний 

чиглэл, ђйл ажиллагааны талаар хөтөлбөр, бодлого боловсруулахад 

ашиглагдах нотолгоог бђрдђђлэх 

 

ХАМГААЛАХААР ДЭВШҮҮЛЖ БУЙ АСУУДЛУУД 

1. Шилжилт хөдөлгөөнтэй холбоотой шилжигч иргэдэд тохиолдож буй хђндрэл 

бэрхшээлийг гаргасан судалгааны дђн 

2. Шилжин суурьшигчдын  эдийн засгийн байдал, амьжиргааны тђвшинг 

ядуурлын ђзђђлэлтђђдтэй уялдуулан тооцсон судалгааны дђн 

3. Шилжин суурьшигч насанд хђрэгчдэд ђзђђлж буй эрђђл мэнд, нийгмийн зарим 

суурь тусламжийн хђртээмж, хэрэгцээний чиглэлийг гаргасан судалгааны ђр 

дђн 

СУДАЛГААНЫ АЖЛЫН ХЭЛЭЛЦҮҮЛСЭН БАЙДАЛ 

1. Судалгааны ажлын ерөнхий удирдамж, арга зђйг ЭМШУИС-ийн НЭМС-ийн 

Эпидемиологи Биостатистикийн тэнхимээр хэлэлцђђлэв. (Протокол ¹ 23 ) 

2. Судалгааны ажлын ѐс зђйн дђгнэлтийг ЭМШУИС-ийн Биоанагаахын ѐс зђйн 

зөвлөлийн 2007 оны 11 сарын 20-ны өдрийн хурлаар хэлэлцђђлэн батлуулсан 

(хурлын тэмдэглэл ¹48/1)  

3. Судалгааны ажлын ђр дђнг ЭМШУИС-ийн НЭМС-ийн Эпидемиологи 

Биостатистикийн тэнхимээр хэлэлцђђлэв. (Протокол ¹31) 

4. “Хот суурин газарт шилжин суурьшигсдийн ахуйн нөхцөл” ЭМШУИС-ийн 

“Эрдмийн чуулган 49” Нийгмийн эрђђл мэнд боловсрол судлалын салбар 

хуралдаан 2007 оны 04 сар 

5. “Шилжих хөдөлгөөн, бђртгэлийн асуудалд” ЭМШУИС-ийн “Эрдмийн чуулган 

49” Нийгмийн эрђђл мэнд боловсрол судлалын салбар хуралдаан 2007 оны 

04 сар 
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